RECHTSSTAATLICHKEIT

PROBLEMATISCHE SITUATION DER
GERICHTSBARKEIT IN UNGARN

Vom 24.4. bis 28.4.2019 besuchte eine
Delegation der Europaischen Richtervereinigung
(EAJ) Ungarn. Aufgabe der Mission war, die von
der Ungarischen Richtervereinigung (MABIE)
berichteten Probleme bei den Wahlen zum
Nationalen Rat der Gerichtsbarkeit und bei
Ernennung von Richtern insbesondere von
Gerichtsprasidenten zu untersuchen.
Ausgangslage: Nach dem Wabhlsieg Victor
Orbans im Jahr 2010 wurden in groRer Hast die
Verfassung gedndert und zahlreiche neue
Gesetze erlassen, die auch einschneidende
Anderungen fiir die Justiz und die
Unabhangigkeit der Richterinnen und Richter
mit sich brachten. So wurde im Bestreben,
unliebsame unabhéangige Kritiker loszuwerden,
durch Senkung der Altersgrenze eine
Zwangspensionierung durchgefiihrt, welche
spater sowohl vom ungarischen
Verfassungsgericht als auch vom Europdischen
Gerichtshof in Luxemburg fiir unzulassig erklart
wurde. Unabhéangig davon wurde der Prasident
des Obersten Gerichtshof, welcher die
Gesetzesanderungen scharf kritisiert hatte,
durch eine Anderung des Gesetzes {iber den
Obersten Gerichtshof seines Amtes enthoben,
weswegen Ungarn in der Folge durch den
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
verurteilt wurde. 2012 wurde als zentrale
Leitung der Verwaltung der Gerichte das
monokratisch gefiihrte Nationale Amt fir die
Gerichtsbarkeit geschaffen. Die Prasidentin/ der
Prasident ist fur sieben Jahre mit qualifizierter
Mehrheit vom Parlament gewahlt. Seit 2012 ist
dies Dr. Tunde Hando. Das Nationale Amt fur
die Gerichtsbarkeit ist u.a. zustandig fir die
gesamte sachliche und personelle
Ressourcenzuteilung und -verwaltung inklusive
der Fihrung der Budgetverhandlungen mit dem
Parlament, flir die effektive Amtsfiihrung der
Gerichte und deren Kontrolle, fur Statistiken
und Berichte. Dazu kann die Prasidentin
generelle Richtlinien erlassen und Anordnungen
treffen. Vor allem aber ernennt sie die
Richterinnen und Richter einschlief8lich der
Gerichtsprasidenten und
Gerichtsprasidentinnen. Die ungarische
Verfassung sieht vor, dass die Tatigkeit der
Prasidentin des Nationalen Amts fir die

Jogallamisag

A jogallamisag problematikus helyzete
Magyarorszagon

2019. 04.24-28-ig az Eurdpai Birdi Egyesilet
(EAJ) delegacidja latogatast tett
Magyarorszagon. A latogatas célja a Magyar
Birdi Egyesiilet (MABIE) altal felhozott, az
Orszagos Birdi Tanacs (OBT) tagjainak
megvalasztasa, valamint a birdk kinevezésének
gyakorlata — kiilonos tekintettel a birdsagok
elndkeire — korili visszassagok kivizsgalasa volt.
El6zmények

Orban Viktor 2010-es gy6zelme utan
maddositotta az alkotmanyt, és szdmos Uj
torvényt hozott, amely mélyrehatd valtozdsokat
hozott az igazsagszolgaltatasban, és hatassal
volt a biréi fliggetlenségre is. Annak érdekében,
hogy a kellemetlen, fliggetlen kritikusoktdl
megszabaduljon, a nyugdijkorhatar
csokkentésével kényszernyugdijazott birakat,
amelyet mind a Magyar Alkotmanybirdsag,
mind a Luxemburgi Eurdpai Birdsag (?)
elfogadhatatlannak mindsitett. Ettdl figgetlenil
a legfelsGbb birésag térvénymaodositasokat
élesen kritizald elndkét a legfelsébb birdsagrol
rendelkez6 torvény modositdsaval
megfosztottdk hivatalatél, amely miatt
Magyarorszagot az Eurdpai Emberi Jogi Birésag
is elmarasztalta.

2012-ben a birésagok kdzponti igazgatasara
Iétrehoztak az Orszagos Birdi Hivatalt (OBH),
amelynek elnokét hét évre mindgsitett
tobbséggel valasztotta meg a Parlament. 2012
Ota ezt a tisztséget Dr. Hando Tiinde tolti be. Az
OBH illetékes tobbek kozt a teljes targyi és
személyi forrdselosztas és igazgatds, a
Parlamenttel torténd koltségvetési targyalasok,
a birdsagok hivataldnak vezetése és azok
ellendrzése, a statisztikak és a jelentések
kérdésében. Az elnokasszony ezen felil
altaldnos irdnyvonalat hatarozhat meg, és
rendelkezéseket is hozhat.

Feladata azonban mindenekel6tt a birak,
valamint a birésagok elndkeinek kinevezése.

A magyar alkotmdny Ugy rendelkezik, hogy az
OBH elnokének tevékenysége folott az OBT
gyakorol ellenérzést, amely a birdsagok altal
valasztott tagokbdl all. A torvény értelmében az
elndknek tajékoztatnia kell fontos szandékairdl,
terveirél az OBT-t. Amennyiben az OBH elndke
egy bird kinevezésénél nem fogadja el a
mindenkori illetékes birdsagi testiilet javaslatat,




Gerichtsbarkeit von einem Nationalen Rat der
Gerichtsbarkeit kontrolliert wird, welcher aus
von der Richterschaft gewahlten Richtern
gebildet wird. Laut Gesetz hat deshalb die
Prasidentin den Rat Uber wichtige Vorhaben zu
informieren. Will die Prasidentin des Amts fiir
die Gerichtsbarkeit bei Richterernennungen
dem Vorschlag des dafiir zustandigen
Gremiums des betreffenden Gerichts nicht
folgen, bedarf sie der Zustimmung des Rats.
Problematische Entwicklungen: 1)
Richterernennungen durch die Prasidentin des
Nationalen Amts fir die Gerichtsbarkeit Es
hauften sich Falle in denen die Ernennungen
bzw. die Verweigerung der Ernennungen von
vorgeschlagenen Kandidaten fiir die Leitung von
Gerichten ohne substantielle Begriindungen
erfolgten oder Besetzungsverfahren mit der
Begriindung, alle Bewerber seien ungeeignet,
flr nicht erfolgreich erklart wurden. Stattdessen
wurde dann interimistisch eine von der
Prasidentin frei gewéhlte Person ernannt. 2)
Nationaler Rat der Gerichtsbarkeit Im Janner
2018 fand planmaRig die Wahl eines neuen
Nationalen Rats der Gerichtsbarkeit statt. Das
neu zusammengesetzte Gremium versuchte die
Kontrollfunktion zu intensiveren und begann
unter anderem Ernennungsvorgange zu
untersuchen. Nach Ubergabe eines kritischen
Berichtes an die Prasidentin im April 2018
traten Uberraschend 5 der 15 Mitglieder und 12
Ersatzmitglieder des Rats zurick. Es gibt
Hinweise, dass dies iber Beeinflussung durch
die Prasidentin des Nationalen Amts fir die
Gerichtsbarkeit oder durch unter ihrem Einfluss
stehenden Gerichtsprasidenten geschah. Unter
Berufung auf den Umstand, dass unter den 10
verbleibenden Mitgliedern kein Vertreter der
Arbeitsgerichtsbarkeit sei, das Gesetz aber eine
Vertretung auch dieser Sparte im Gremium
vorsehe, erklarte die Prasidentin, dass der zu
ihrer Kontrolle berufene Nationale Rat der
Gerichtsbarkeit illegal sei und stoppte die
Informationen an den Rat und die weitere
Zusammenarbeit. Obwohl sie fir die
Ausschreibung von Wahlen zur Ergdnzung des
Nationalen Rats der Gerichtsbarkeit (nach den
Ricktritten im Frihjahr 2018) zustédndig ist,
setzte die Prasidentin diese erst fiir den
8.10.2018 an. Bei den Wahlen vom. 8.10.2018
nahmen die gewahlten Kandidaten die Wahl
jeweils nicht an. Auch hier spielten

a kinevezéshez sziiksége van az OBT
jévahagyasara.

Problémas fejlemények
1)
Az OBH elnokének birdkat kinevez6 gyakorlata

Halmozottan fordultak el6 olyan esetek, amikor
a birésagok elnokségére javasolt jeloltek
kinevezése vagy annak elutasitdsa érdemi
indoklds nélkil tortént meg, illetve a pdlyazatot
azzal az indokkal nyilvanitottak
eredménytelennek, hogy valamennyi palyazé
alkalmatlan a poziciéra.

A javasolt jelolt helyett ekkor az elntkasszony
egy ideiglenes személyt nevezett ki.

2)
Orszagos Birdi Tanacs

2018 januarjaban sor kerllt az Orszagos Birdi
Tanacs menetrendszerinti Ujravalasztasara. Az
Ujonnan felalld testiilet megkisérelte
intenzivebben gyakorolni ellen6rzé hataskorét,
és gorcsd ald vette az elndkasszony kinevezési
gyakorlatadt. Miutdn 2018 aprilisdban kritikus
jelentést adott at az elndkasszonynak, a
tanacsnak vdratlanul 6t tagja és tizenkét
pottagja lépett vissza. Utalasok vannak arra,
hogy az OBH elnoke, vagy az 6 nyomasa alatt
Iévé birdsagi elnokok befolyasoltak ezt az
eseményt.

Arra valé hivatkozassal, hogy a tiz megmaradt
tag kozott nincsen olyan, aki a munkalgyi
birésagokat képviselné, a torvény viszont ennek
a szegmensnek a képviseletét is elrendeli, az
elnékasszony kijelentette, hogy az 6
ellenérzésére létrehozott Orszagos Birdi Tanacs
illegitim, megsziintette a tanacs tovabbi
tdjékoztatdsat és az egylittmikodést.

Bar az elndkasszony illetékességébe tartozik (a
2018-as visszalépések utan) az Orszagos Biroi
Tanacs hianyzo tagjainak pdtlasara a
valasztasok kiirasa, ezt csak 2018. 10. 08-ra
tette meg. A 2018. 10. 08-ai valasztdson
azonban a valasztott jel6ltek nem fogadtdk el a
poziciét. Ebben az esetben is nyilvanvalo az
OBH elndkasszonya altal kinevezett birdsagi
elnokok donté szerepe és befolyasa.




Gerichtsprasidenten, welche der Prasidentin
des Nationalen Amts der Gerichtsbarkeit
unterstehen, eine entscheidende Rolle und
wurde offenbar Einfluss gelibt. Die fir diesen
Fall notwendigen weiteren Wahlgange wurden
abgebrochen, sodass die Erganzungswahlen
scheiterten. 3) Behinderung der
Richtervereinigung: Als Reaktion auf Proteste
der Ungarischen Richtervereinigung gegen die
oben dargestellten Vorgdange wurde deren in
einem Gerichtsgebdaude vom Nationalen Amt
flr die Gerichtsbarkeit untergebrachtes Biiro
aufgekiindigt und die Richtervereinigung bei der
allgemeinen Forderung von juristischen
Vereinigungen nicht mehr bericksichtigt. 4)
Duldung dieser Vorgange und ihrer
Auswirkungen seitens der Politik: Die
problematische derzeitige Situation, welche ein
vollig unkontrolliertes Agieren der Prasidentin
des Nationalen Amts fiir die Gerichtsbarkeit
darstellt, ist allgemein bekannt und wird von
politischer Seite geduldet. Ein zuletzt im Mai
2019 eingebrachter Antrag des Nationalen Rats
der Gerichtsbarkeit an das Parlament, die
Prasidentin zu entheben, war bisher erfolglos.
Auch die schon lange aufgeworfenen
Empfehlungen, die Machtfiille des Nationalen
Amts flr die Gerichtsbarkeit zu reduzieren
und/oder die Rechte des Nationalen Rats der
Gerichtsbarkeit zu starken blieben bisher
ungehort.

Az ilyen esetben szlikséges tovabbi valasztasi
folyamatokat megszakitottdk, igy a
pottagvalasztdsok is kudarcot vallottak.

3)
A Magyar Birdi Egyesiilet akadalyozasa

A MABIE fenti folyamatok elleni tiltakozasara
valaszképpen az OBH megsziintette a MABIE, az
OBH épiiletében lGzemeltetett irodajanak
m(ikodését, és megvonta téle a jogi
egyesileteket megillet6 altaldanos tamogatast.

4)
Az események eltlrése a politika oldalardl

A jelenlegi, széles kérben ismert problémas
helyzetet, amely az OBH elndkasszonydnak
korlatlan hatalomgyakorldsat testesiti meg, a
politika elt(iri. Az OBT legutébb 2019 majusdban
inditvanyozta a parlamentben az elndkasszony
felmentését, eredménytelenl. A régdta
felvetett javaslatok, miszerint az OBH hatalmat
csOkkenteni és / vagy az OBT jogait ersiteni
kellene, szintén siiket fulekre talaltak.




